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Щодо забезпечення координації з питань 

боротьби з незаконною міграцією, торгівлею

людьми, тероризмом

Вельмишановний Петре Олексійовичу!
Національний Координаційний Комітет сприяння протидії корупції (далі – Комітет), як громадське об’єднання, яке надає правовий захист громадянам, сприяє державним органам у захисті національних інтересів, боротьбі з корупцією та злочинністю провів попереднє дослідження та моніторинг питань, пов’язаних із міграційними процесами. 

В ході такого дослідження, на наш погляд, встановлено, що на сьогодні в діяльності окремих державних органів відсутня системність, комплексність, та ефективність, як наслідок не забезпечується ефективний влив на процеси, які мають значення не лише для України, а для багатьох країн світу. 
Вивчаючи весь комплекс міграційних питань можливо дійти до висновків про необхідність розширення можливостей організованої міграції, пом’якшення візової політики, вирішення питань трудової міграції, а також звести до мінімуму ризики сьогодення щодо загроз терористичної діяльності, торгівлі людьми, зброєю та іншими негативними процесами. 

Сьогоднішні реалії є свідченням того, що незаконні мігранти не лише є жертвами, але й являються співучасниками незаконної торгівлі людьми, зброєю, розповсюджувачами наркотиків, та задіяні в тероризмі, диверсійно-розвідувальній діяльності. 

Отже, йдеться про злочинний бізнес, секс-бізнес як прояв корпоративних інтересів кримінальних, подекуди мафіозних структур, а також участь в тероризмі, торгівлі зброєю, наркотиками та людьми. 
Відсутність чітких, комплексних заходів у протидії незаконній міграції не сприяло обмеженню окремих  осіб щодо участі в бойових діях на Сході України. 

Наявність осіб кавказької національності, які приймають участь в терористичній діяльності на Сході України, а також осіб інших національностей, що потенційно мають належність до терористичних організацій ймовірно чере зону проведення  АТО потрапляють на територію України, а далі - в країни ЄС.

Можливо бути переконаним в тому, що проводяться як аналітичні так і пробні кроки глобальних терористичних організацій у збільшенні використання території України як транзитного пункту.
Всі ці виклики зумовлюють крайню необхідність здійснення прямого контролю за обмеженням міграції не лише в рамках країни, але й всієї спільноти. Україна може виступити ініціатором створення міжнародного незалежного координуючого центру та відповідного органу в Україні, отримавши за таких умов як фінансову так і матеріальну та політичну підтримку й визнання народів світу. 

Більш того, більшість країн світу самі зацікавлені в регулюванні процесів пов’язаних з міграцією. Є підстави вважати, що такі держави не лише готові допомогти фінансово, але й самі бути задіяними в протидії сьогоднішнім викликам. Підтвердженняя цим висновкам є нещодавне рішення країн великої сімки G-7 щодо виділення мільярдних коштів на боротьбу з тероризмом та незаконною міграцією. 

Нелегальна міграція є соціально небезпечним, протизаконним явищем, яке реально загрожує економічним інтересам і громадській безпеці нашої держави. Вона є однією з причин зростання злочинності, поширення небезпечних захворювань, розвитку підпільного ринку праці, виникнення напруженості у відносинах між багатьма державами. 
Відсутність чітких, комплексних заходів у протидії незаконній міграції не сприяло обмеженню окремих осіб щодо участі в бойових діях на Сході України в складі терористичних угрупувань. 

Останні місяці стали не спокійними в цілому і для Європи. Сотні тисяч мігрантів створили неспокій, безпорядок та занепокоєння багатьох країн світу. 

Україна стала країною прийняття мігрантів, і в той же час такою, що породжує міграцію. Нині сфера регулювання міграції перебуває у компетенції більше десяти відомств і не має єдиної чіткої координації. Не завершено, розпочате у 1994 p., формування правової законодавчої бази регулювання міграції та відповідних адміністративних органів. Аналіз міграційної ситуації в Україні показує, що вона розвивається набагато швидше ніж органи, які повинні її регулювати. 
Враховуючи нинішню ситуацію в якій перебуває Україна це питання набуває вкрай важливого значення. 

За таких умов все очевиднішою стає загроза того, що ситуація може вийти з-під контролю. Міграційне право України та процеси, які пов’язані з ними, мають тісно адаптуватися (Закон України про адаптацію законодавства України до законодавства ЄС) та узгоджуватися з міжнародним.  

Україна ще не має достатнього досвіду державного регулювання процесів нелегальної міграції. Тому одним із важливих завдань є продумане розроблення комплексної протидії нелегальній міграції та інших негативних процесів, які з ним пов’язані: торгівлею людьми, злочинністю, тероризмом, наркобізнесом, наявності не облікованої кількості людей без громадянства. 

За застосування ефективного механізму боротьби з незаконною міграцією в Європі міграційний коридор з Балкан, Греції, Італії може переміститися і поступово переміщується на територію України з її протяжними кордонами з багатьма країнами Європи. І вказаному сприяє міжнародна організована злочинність, корупція, інші негативні чинники. На часі – негайне вжиття заходів щодо упередження та усунення існуючих загроз. 

В нашій державі існує безліч правових норм, державних інститутів, які зобов’язані боротися з цими загрозами, проте вони є не достатніми та не настільки ефективними, яких очікує держава, народ України. 

Фактично на сьогодні майже всі державні структури задіяні у питаннях боротьби з тероризмом, міграцією проте жодний з них не несе ніякої відповідальності за той стан, в якому мі перебуваємо. У нас немає органу, який би був відповідальним за стан боротьби з тероризмом через взаємозвязок з міграцією. 

На сьогодні на міжнародному рівні також відсутній єдиний орган який би акумулював вирішення цих питань. 
Саме життя, нинішні реалії спонукають до переосмислення та оцінок нинішнього стану боротьби з тероризмом, незаконною міжнародною міграцією, організованою злочинністю. 
Вказані умови, беззаперечно потребують врахування значного перевантаження Служби безпеки України, розпорошення повноважень та функцій серед низки державних органів та гострою потребою посилення відчутної боротьби з цими явищами не лише в України, а й в світі. 

Фактично на сьогодні держави світу, кожна по-своєму, вирішують глобальні проблеми, як наслідок, боротьба з міграційними процесами, тероризмом є не достатньо ефективною. 

З урахуванням викладеного та керуючись вимогами ст.ст. 92, 106, 116 Конституції України, ст.ст.4, 6, 9 Закону України «Про основи національної безпеки України», Законом України «Про звернення громадян», та з метою посилення ефективності та якості боротьби з тероризмом, незаконною міграцією та іншими негативними явищами 

П Р О Ш У : 

1. Доручити посадовим особам Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, Служби безпеки України, Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції, Державної міграційної служби, Державної прикордонної служби та інших зацікавлених органів розглянути пропозиції Комітету, шляхом створення міжвідомчої робочої групи, в ході якої, на наш погляд, слід дослідити та отримати відповіді на наступні питання: 

1.1. Чи задовольняють, на сьогодні, існуючі державні структури очікування держави, народу України щодо ефективності боротьби з тероризмом, незаконною міграцією, торгівлею людьми, зброєю, наркотиками? 

1.2. З урахуванням наявності розрізнених повноважень різних державних інститутів чи не є доцільним створення окремого державного органу, який би сфокусував у своїй діяльності оперативне документування нелегальної міграції (фото-відео фіксування та дактилоскопія), осіб схильних до кримінальних правопорушень, осіб, причетних до різного роду терористичних операцій, та які займаються контрабандою, незаконною торгівлею людьми, зброєю, фінансуванням тероризму, зміг розробляти комплексні заходи та вживати упереджувальні дії щодо вчинення цих кримінальних правопорушень та розробляти програми, пов’язані з вирішенням міграційних процесів і був безпосередньо відповідальним органом за стан справ з цих питань в Україні.
1.3. Чи не назрілі питання щодо необхідності вдосконалення системного підходу в діяльності центральних органів виконавчої влади з виконання завдань на державному рівні (МВС, ДМС, ДПСУ) з питань: 

виявлення та перекриття найбільш небезпечних каналів міграції в Україну шляхом удосконалення візової політики та якості прикордонного контролю, припинення в’їзду до країни нелегальних мігрантів на ділянці кордону з Росією, Білорусією, Молдовою; 

виявлення та викриття на території України злочинних угруповань, які займаються організацією переправлення нелегальних мігрантів, виготовленням та забезпеченням їх підробленими документами; 

створення єдиної автоматизованої системи інформаційного забезпечення правоохоронних органів у боротьбі з тероризмом і нелегальною міграцією. 

1.4. Чи враховано в нинішніх вітчизняних нормах вимоги міжнародного законодавства, зокрема: 

приєднання до міжнародних угод, що регулюють проблеми зовнішньої та внутрішньої міграції; внесення доповнень та уточнень у ті нормативно-правові акти, які цього потребують (до Законів України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», «Про імміграцію» тощо); 

залучення до практичного використання політичних рішень, міжурядових механізмів, розроблених Міжнародною конференцією з питань боротьби з неконтрольованою нелегальною міграцією та спрямованих на стримування напливу іммігрантів до Східної та Центральної Європи; 

максимального використання набутків Будапештської групи, особливо щодо міжнародної криміналізації незаконного переправлення людей, виконання угод стосовно зворотного допуску, проблеми міжнародного обміну інформацією у сфері нелегальної міграції та незаконного переправлення людей, розробки проектів, спрямованих на сприяння країнам Центральної та Східної Європи, міжнародної співпраці стосовно повернення нелегальних мігрантів на Батьківщину.
1.5. Чи достатньою є співпраця державних органів України з міжнародними урядовими організаціями щодо: 

забезпечення оперативного обміну наявною інформацією з проблем нелегальної міграції та торгівлі людьми, впровадження практики дво- та багатостороннього обміну досвідом роботи з метою вивчення та вдосконалення навичок, які використовуються в боротьбі з такими злочинами; 

всебічного сприяння діяльності міжнародних, регіональних та національних неурядових організацій, що займаються проблемами нелегальної міграції та торгівлею людьми; 

активізації процесу переговорів з питань укладення міжнародних угод  з державами міграційного ризику про реадмісію осіб та іншими потенційними ризиками, пов’язаними з міграційними процесами; 

продовження роботи зі створення і забезпечення відповідно до міжнародних стандартів діяльності мережі пунктів тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Україні; 

підвищення ефективності прикордонного та внутрішнього міграційного контролю та взаємодії з країнами, що межують з Україною; 

ефективність використання та залучення коштів міжнародних організацій для вирішення питань, пов’язаних із незаконною міграцією, тероризмом. 

2. Розглянути питання про необхідність ініціювання Україною перед міжнародною спільнотою щодо створення Міжнародного центру, який би координував, узгоджував, виробляв та вів у спільній діяльності з іншими країнами світу ефективну боротьбу з незаконною міграцією, тероризмом та іншими негативними процесами, які з ними пов’язані. 

Враховуючи важливість піднятих нами питань, які стосуються національних інтересів нашої держави прошу розгляд звернення взяти на особистий контроль та зобов’язати відповідальних посадових осіб про вжиті заходи та прийняті рішення нас поінформувати.

Додаток: Аналітична довідка (меморандум) щодо забезпечення координації з питань боротьби з незаконною міграцією, торгівлею людьми, тероризмом на 9 арк. 

З повагою, 

Голова Комітету 



            

              
Є.Борсук 

Додаток 

до листа Комітету 

від «_01_» червня 2016 року №49/01/12 

АНАЛІТИЧНА ДОВІДКА

(МЕМОРАНДУМ)

щодо забезпечення координації з питань боротьби з незаконною міграцією, 

торгівлею людьми, тероризмом
19-29 січня 1999 році у Відні відбулася Перша сесія Спеціального комітету з розробки Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності та міжнародно-правових документів по запобіганню і припиненню міжнародної торгівлі жінками і дітьми, а також про боротьбу з незаконним перевезенням і транспортуванням мігрантів. 

У виступах представників делегацій багатьох країн підкреслювалось, що незаконні перевезення людей стали міжнародним явищем, оскільки, як правило, така міграція проходить територіями 5-6 країн, є джерелом високих прибутків, становить національну загрозу для багатьох держав. 

Країни Африки, Близького Сходу, Латинської Америки та Китай наполягали на розгляді всього комплексу міграційних питань, а не тільки питань протидії організованій злочинності, зокрема покращенню міжнародного співробітництва щодо розширення можливостей організованої міграції, пом’якшення візової політики, сприяння відновленню родинних зв’язків громадян, які проживають у різних країнах, вирішення питань трудової міграції. 

Представники багатьох країн стверджували, що незаконні мігранти, в основному, є не жертвами, а співучасниками злочинів, тому питання щодо їхнього звільнення від повної відповідальності є передчасним. 

Країни, що розвиваються, з метою більш ефективної боротьби з незаконними перевезеннями нелегальних мігрантів наполягали на встановленні двосторонніх зв’язків між країнами виїзду незаконних мігрантів і країнами в’їзду, пропонували створити Фонд, який би проплачував повернення мігрантів до місця їхнього проживання та вирішував інші питання. 

Ці всі проблеми є досить актуальними для України, країн транзиту та кінцевої мети незаконних мігрантів, а також, для країн, громадяни яких займаються незаконною трудовою міграцією в країнах Східної та Західної Європи. 

У питаннях припинення транснаціональної організованої злочинності, пов’язаної з незаконним переправленням мігрантів, потрібно виходити з розуміння імміграції як транснаціонального явища.

Означене явище включає, з одного боку, організовану імміграцію, регульовану законодавством про надання статусу біженця, надання притулку, натуралізацію іноземця в країні та угодами про трудову імміграцію, а з іншого боку, незаконну імміграцію, яка діє поза правовим полем чинного законодавства. 

І все ж посилюючи заходи протидії незаконній міграції, вдосконалюючи законодавство, яке регулює питання законної міграції, для держав світу залишається сумнівним викорінення транснаціональної організованої злочинності. 

Поряд з урізноманітненням способів боротьби з транснаціональною організованою злочинністю потрібно вживати заходів щодо розширення можливостей організованої імміграції. І тільки в комплексі можна подолати саму організовану злочинність.  

Щодо причин цього суспільного зла, то вони, в принципі, відомі: злидні, безробіття, дезінтеграція того чи іншого суспільства, значне обмеження політичних та громадянських прав у певних країнах, демографічний «вибух», нерівні економічні умови, зокрема так звана фемінізація бідності, протиставлення прав людини чоловіка жіночим правам, військові конфлікти тощо. 

В цілому, міграції сприяють: неконтрольовані кордони та/чи жорстокий митний прикордонний контроль; культурна іноземна експансія; несправедлива конкуренція за робочі місця; перевантаження спеціальних служб. 

Отже, йдеться про злочинний бізнес, секс-бізнес як прояв корпоративних інтересів кримінальних, подекуди мафіозних структур, а також участь в тероризмі. Торгівля людьми «вийшла» на третє місце після торгівлі зброєю та наркотиками. 

Всі ці виклики зумовлюють здійснення прямого контролю за обмеженням міграції та доповненням «економічною допомогою» «невільним» країнам та заходами так званої превентивної дипломатії. 

На часі – негайне вжиття заходів щодо попередження нелегальної міграції та торгівлі людьми, виправлення загрозливої ситуації, зокрема врахування специфічних потреб таких вразливих груп, як жінки – глави сім’ї, безпритульні діти, жертви катувань, люди похилого віку та інваліди. 

Нелегальна міграція є соціально небезпечним, шкідливим, протизаконним явищем, яке реально загрожує економічним інтересам і громадській безпеці нашої держави. Вона є однією з причин зростання злочинності, поширення небезпечних захворювань, розвитку підпільного ринку праці, виникнення напруженості у відносинах між багатьма державами. 
Відсутність чітких, комплексних заходів у протидії незаконній міграції не сприяло обмеженню окремих осіб щодо участі в бойових діях на Сході України. 

Наявність осіб кавказької національності, яки приймають участь в терористичній діяльності на Сході України, а також осіб інших національностей, які потенційно мають належність до терористичних організацій ймовірно чере зону проведення  АТО потрапляють на територію України, а далі - в країни ЄС.

Можливо бути переконаним в тому, що проводяться як аналітичні так і пробні кроки глобальних терористичних організацій у збільшенні використання території України як транзитного пункту.
Останні місяці стали не спокійними в цілому і для Європи. Сотні тисяч мігрантів створили неспокій, безпорядок та занепокоєння багатьох країн світу. 

Україна стала країною прийняття мігрантів, і в той же час такою, що породжує міграцію. Нині сфера регулювання міграції перебуває у компетенції більше десяти відомств і не має єдиної чіткої координації. Не завершено, розпочате у 1994 p., формування правової законодавчої бази регулювання міграції та відповідних адміністративних органів. Аналіз міграційної ситуації в Україні показує, що вона розвивається набагато швидше ніж органи, які повинні її регулювати. 

За 2014 рік лише ДМСУ затримано нелегальних мігрантів 3 518 осіб, у 2015 році – їх становило 5 142 особи, з них прийнято рішення про примусове повернення 4 202 особи, вилучено більше 900 одиниць зброї, понад 200 кг наркотиків тощо.
Враховуючи нинішню ситуацію в якій перебуває Україна це питання набуває вкрай важливого значення. 
За таких умов все очевиднішою стає загроза того, що ситуація може вийти з-під контролю. Міграційне право України має тісно переплітатися з міжнародним і повинно узгоджуватися з ним шляхом внесення змін до існуючої законодавчої бази і прийняття нових законів.  

У геополітичному вимірі Україна знаходиться на перехресті шляхів «між Сходом і Заходом». Таке геополітичне положення значною мірою упродовж багатьох століть детермінувало історичні, культурницькі, духовні й політичні особливості розвитку нашої держави. 

Актуальність цього питання полягає також в тому, що останніми десятиліттями географічне положення України почали активно використовувати з метою нелегальної міграції, транспортування мігрантів та торгівлі людьми. 

Водночас Україна відіграє важливу роль у стримуванні потоків нелегальної міграції зі Сходу до держав Центральної та Західної Європи. Суб’єктами нелегальної міграції через територію України є населення країн СНД та Азії. Механізми ефективної протидії нелегальній міграції та запобігання її негативних впливів остаточно не визначено. 

Україна ще не має достатнього досвіду державного регулювання процесів нелегальної міграції. Тому одним із важливих завдань є продумане розроблення комплексної протидії нелегальній міграції та іншим негативним процесам, які з нею пов’язані: торгівлею людьми, злочинністю, тероризмом. 

Чітке застосування адміністративно-правового механізму протидії нелегальній міграції дасть можливість розробити ефективні методи щодо зменшення зростання цього явища. 

Правову основу протидії нелегальній міграції крім конституційних норм становлять Закони «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», «Про державний кордон України», «Про Державну прикордонну службу України», «Про порядок виїзду та в’їзду в Україну громадян України», «Про протидію торгівлі людьми», а також відповідні Укази Президента України та постанови Кабінету Міністрів України. 

Правову основу боротьби з тероризмом становлять Конституція України, Кримінальний кодекс України, інші закони України, Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом, 1977 р., Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом, 1997 р., Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму, 1999 р., інші міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, укази і розпорядження Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, а також інші нормативно-правові акти, що приймаються на виконання законів України. 

Так, указом Президента України від 9 грудня 2010 року № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» утворено Державну міграційну службу України, поклавши на цю Службу функції з реалізації державної політики з питань громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, а також у справах міграції в межах, визначених законодавством про біженців. 

Постановою Кабінету міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 360 затверджено Положення про Державну міграційну службу України. Відповідно до пункту першого цього положення Державна міграційна служба України (далі - ДМС) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ і який реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів. 

Відповідно до пункту 3 згаданого Положення, основними завданнями ДМС є, зокрема: внесення на розгляд Міністра внутрішніх справ пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів. 

Відповідно до пункту пп. 31 п. 4 цього Положення ДМС відповідно до покладених на неї завдань, проводить певні заходи, зокрема, здійснює відповідно до закону заходи щодо запобігання та протидії нелегальній (незаконній) міграції, іншим порушенням міграційного законодавства. 

Закон України «Про боротьбу з тероризмом» визначає правові та організаційні основи боротьби з тероризмом, повноваження і обов’язки органів виконавчої влади, об’єднань громадян і організацій, посадових осіб та окремих громадян у цій сфері, порядок координації їх діяльності, гарантії правового і соціального захисту громадян у зв’язку із участю у боротьбі з тероризмом.

Статтею першою цього Закону визначено, що тероризм - суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не винних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей. 

Міжнародний тероризм - здійснювані у світовому чи регіональному масштабі терористичними організаціями, угрупованнями, у тому числі за підтримки державних органів окремих держав, з метою досягнення певних цілей суспільно небезпечні насильницькі діяння, пов’язані з викраденням, захопленням, вбивством ні в чому не винних людей чи загрозою їх життю і здоров’ю, зруйнуванням чи загрозою зруйнування важливих народногосподарських об’єктів, систем життєзабезпечення, комунікацій, застосуванням чи загрозою застосування ядерної, хімічної, біологічної та іншої зброї масового ураження; 

Боротьба з тероризмом - діяльність щодо запобігання, виявлення, припинення, мінімізації наслідків терористичної діяльності. 
Згідно статті 4 цього Закону організація боротьби з тероризмом в Україні та забезпечення її необхідними силами, засобами і ресурсами здійснюються Кабінетом Міністрів України у межах його компетенції. 

Центральні органи виконавчої влади беруть участь у боротьбі з тероризмом у межах своєї компетенції, визначеної законами та виданими на їх основі іншими нормативно-правовими актами. 

Суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, є: Служба безпеки України, яка є головним органом у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю; Міністерство внутрішніх справ України; Національна поліція; Міністерство оборони України; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері цивільного захисту; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань; Управління державної охорони України; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи. До участі у здійсненні заходів, пов’язаних з попередженням, виявленням і припиненням терористичної діяльності, залучаються у разі необхідності також: центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму; Служба зовнішньої розвідки України; Міністерство закордонних справ України; Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері охорони здоров’я; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику в електроенергетичному, вугільно-промисловому та нафтогазовому комплексах; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління об’єктами державної власності; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сферах транспорту; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну фінансову політику; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища; центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну аграрну політику. 
До участі в антитерористичних операціях за рішенням керівництва антитерористичної операції можуть бути залучені з дотриманням вимог цього Закону й інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від підпорядкованості і форми власності, їх посадові особи, а також громадяни за їх згодою. 
Координацію діяльності суб’єктів, які залучаються до боротьби з тероризмом, здійснює Антитерористичний центр у складі Служби безпеки України. 
Згідно з ст. 5 цього Закону Служба безпеки України здійснює боротьбу з тероризмом шляхом проведення оперативно-розшукових та контррозвідувальних заходів, спрямованих на запобігання, виявлення та припинення терористичної діяльності, у тому числі міжнародної; збирає інформацію про діяльність іноземних та міжнародних терористичних організацій; провадить у межах визначених чинним законодавством повноважень виключно з метою отримання упереджувальної інформації у разі загрози вчинення терористичного акту або при проведенні антитерористичної операції оперативно-технічні пошукові заходи у системах і каналах телекомунікацій, які можуть використовуватися терористами; забезпечує через Антитерористичний центр при Службі безпеки України організацію і проведення антитерористичних заходів, координацію діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом відповідно до визначеної законодавством України компетенції; здійснює досудове розслідування злочинів, пов’язаних з терористичною діяльністю; ініціює питання накладення на невизначений строк арешту на активи, що пов’язані з фінансуванням тероризму та стосуються фінансових операцій, зупинених відповідно до рішення, прийнятого на підставі резолюцій Ради Безпеки ООН, зняття арешту з таких активів та надання доступу до них за зверненням особи, яка може документально підтвердити потреби в покритті основних та надзвичайних витрат; забезпечує у взаємодії з розвідувальними органами України безпеку від терористичних посягань установ України за межами її території, їх співробітників та членів їхніх сімей. 

Міністерство внутрішніх справ України спільно з Національною поліцією організовує боротьбу з тероризмом шляхом запобігання, виявлення та припинення злочинів, вчинених з терористичною метою, розслідування яких віднесене законодавством України до компетенції Національної поліції; надає Антитерористичному центру при Службі безпеки України необхідні сили і засоби; забезпечує їх ефективне використання під час проведення антитерористичних операцій. 

Міністерство оборони України, органи військового управління, з’єднання, військові частини і підрозділи Збройних Сил України забезпечують захист від терористичних посягань об’єктів та майна Збройних Сил України, зброї масового ураження, ракетної і стрілецької зброї, боєприпасів, вибухових та отруйних речовин, що перебувають у військових частинах або зберігаються у визначених місцях; організовують підготовку та застосування сил і засобів Сухопутних військ, Повітряних Сил, Військово-Морських Сил Збройних Сил України в разі вчинення терористичного акту у повітряному просторі, у територіальних водах України; беруть участь у проведенні антитерористичних операцій на військових об’єктах та в разі виникнення терористичних загроз безпеці держави із-за меж України; в разі залучення до проведення антитерористичної операції - забезпечують із застосуванням наявних сил та засобів виконання завдань щодо припинення діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп та злочинних організацій; беруть участь у затриманні осіб, а у випадках, коли їх дії реально загрожують життю та здоров’ю заручників, учасників антитерористичної операції або інших осіб - їх знешкоджують. 
Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону та органи охорони державного кордону здійснюють боротьбу з тероризмом шляхом запобігання, виявлення та припинення спроб перетинання терористами державного кордону України, незаконного переміщення через державний кордон України зброї, вибухових, отруйних, радіоактивних речовин та інших предметів, що можуть бути використані як засоби вчинення терористичних актів; забезпечують безпеку морського судноплавства в межах територіальних вод та виключної (морської) економічної зони України під час проведення антитерористичних операцій; надають Антитерористичному центру у складі Служби безпеки України необхідні сили і засоби, забезпечують їх ефективне використання під час проведення антитерористичних операцій. 

Управління державної охорони України бере участь в операціях з припинення терористичних актів, спрямованих проти посадових осіб та об’єктів, охорону яких доручено підпорядкованим цьому Управлінню підрозділам, надає Антитерористичному центру при Службі безпеки України необхідні сили і засоби; забезпечує їх ефективне використання під час проведення антитерористичних операцій. 

Розвідувальні органи України здійснюють добування, аналітичну обробку та надання в установленому порядку розвідувальної інформації про діяльність іноземних та міжнародних терористичних організацій за межами України, а також здійснюють заходи безпосередньої протидії терористичним загрозам життю і здоров’ю громадян України, установам та об’єктам державної власності України в разі залучення розвідувальних органів України до участі в антитерористичних операціях за межами України. 
Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, здійснює контрольно-дозвільні процедури з переміщення товарів (вантажів) у районі проведення антитерористичної операції, вживає заходів для виявлення, аналізу та перевірки фінансових операцій, які можуть бути пов’язані з фінансуванням тероризму, здійснює інші заходи із запобігання та припинення злочинів у сфері оподаткування, митній та бюджетній сферах, злочинів, пов’язаних з відмиванням, легалізацією, розкраданням коштів та іншими незаконними фінансовими операціями. 

Відповідно до статті 7 цього Закону на Антитерористичний центр при Службі безпеки України покладається: розроблення концептуальних засад та програм боротьби з тероризмом, рекомендацій, спрямованих на підвищення ефективності заходів щодо виявлення та усунення причин та умов, які сприяють вчиненню терористичних актів та інших злочинів, здійснюваних з терористичною метою; збирання в установленому порядку, узагальнення, аналіз та оцінка інформації про стан і тенденції поширення тероризму в Україні та за її межами; організація і проведення антитерористичних операцій та координація діяльності суб’єктів, які ведуть боротьбу з тероризмом чи залучаються до конкретних антитерористичних операцій; організація і проведення командно-штабних і тактико-спеціальних навчань та тренувань; участь у підготовці проектів міжнародних договорів України, підготовка і подання в установленому порядку пропозицій щодо вдосконалення законодавства України у сфері боротьби з тероризмом, фінансування проведення суб’єктами, які ведуть боротьбу з тероризмом, антитерористичних операцій, здійснення заходів щодо запобігання, виявлення та припинення терористичної діяльності; взаємодія із спеціальними службами, правоохоронними органами іноземних держав та міжнародними організаціями з питань боротьби з тероризмом. 

Антитерористичний центр при Службі безпеки України складається з Міжвідомчої координаційної комісії та штабу, а також координаційних груп та їх штабів, які створюються при регіональних органах Служби безпеки України. У складі Антитерористичного центру при Службі безпеки України можуть створюватися і діяти військово-цивільні адміністрації - тимчасові державні органи, які призначені для забезпечення дії Конституції та законів України, забезпечення безпеки і нормалізації життєдіяльності населення, правопорядку, участі у протидії диверсійним проявам і терористичним актам, недопущення гуманітарної катастрофи в районі проведення антитерористичної операції. Організація, повноваження і порядок діяльності військово-цивільних адміністрацій визначаються законом. 

Відповідно до статті 8 цього Закону суб’єкти, які згідно з цим Законом безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, зобов’язані: 
1) взаємодіяти з метою припинення злочинної діяльності осіб, причетних до тероризму, в тому числі міжнародного, фінансування, підтримки и вчинення терористичних актів та злочинів, які скоєні з терористичною метою; 
2) здійснювати обмін інформацією щодо: заволодіння чи виникнення загрози заволодіння терористичними групами (терористичними організаціями) зброєю, вибуховими речовинами, іншими засобами масового ураження; перетинання державного кордону України її громадянами, іноземцями та особами без громадянства з метою вчинення терористичних актів; виявлених у пасажирів проїзних документів, що дають право на проїзд у транспортних засобах міжміського та міжнародного сполучення, з ознаками підроблення; використання чи загрози використання терористами, терористичними групами чи терористичними організаціями засобів зв’язку та комунікаційних технологій; 
3) сприяти забезпеченню ефективного прикордонного контролю, контролю за видачею документів, що посвідчують особу, а проїзних документів з метою запобігання їх фальсифікації, підробленню або незаконному використанню; 

4) запобігати діям або пересуванню терористів, терористичних груп чи терористичних організацій, а також осіб, які підозрюються у чиненні терористичних актів або причетності до міжнародних терористичних груп чи організацій; 
5) припиняти спроби іноземців, щодо яких є дані про їх причетність до міжнародних терористичних груп чи організацій, здійснювати транзитний проїзд через територію України. 

Відповідно до статті 26 цього Закону Україна відповідно до укладених нею міжнародних договорів співробітничає в галузі боротьби з тероризмом з іноземними державами, їх правоохоронними органами і спеціальними службами, а також з міжнародними організаціями, які здійснюють боротьбу з міжнародним тероризмом. 
Керуючись інтересами забезпечення безпеки особи, суспільства і держави, Україна переслідує на своїй території осіб, причетних до терористичної діяльності, у тому числі у випадках, коли терористичні акти або злочини терористичної спрямованості планувалися або були вчинені поза межами України, але завдають шкоди Україні, та в інших випадках, передбачених міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 
Відповідно до статті 28 зазначеного Закону Україна відповідно до міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, може брати участь у спільних антитерористичних заходах шляхом сприяння іноземній державі або міждержавному об’єднанню в передислокації військ (сил), спеціальних антитерористичних формувань, перевезенні зброї або шляхом надання своїх сил і засобів з дотриманням вимог законів України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав”; та “Про порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України”. 

Закон Ураїни «Про контррозвідувальну діяльність» від 26 грудня 2002 року №374-15 визначає поняття, правові основи організації та здійснення контррозвідувальної діяльності. 
Відповідно до статті 1 цього Закону контррозвідувальна діяльність - спеціальний вид діяльності у сфері забезпечення державної безпеки, яка здійснюється з використанням системи контррозвідувальних, пошукових, режимних, адміністративно-правових заходів, спрямованих на попередження, своєчасне виявлення і запобігання зовнішнім та внутрішнім загрозам безпеці України, розвідувальним, терористичним та іншим протиправним посяганням спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, окремих груп та осіб на інтереси України. 

Відповідно до статті 5 цього закону спеціально уповноваженим органом державної влади у сфері контррозвідувальної діяльності є Служба безпеки України. 
Окремі контррозвідувальні заходи виключно в інтересах забезпечення охорони державного кордону України, посадових осіб, стосовно яких здійснюється державна охорона, а також забезпечення безпеки своїх сил і засобів, інформаційних систем та оперативних обліків можуть проводити розвідувальні органи України, підрозділи забезпечення внутрішньої і власної безпеки Державної прикордонної служби України та Управління державної охорони України, яким законами України “Про оперативно-розшукову діяльність” та “Про розвідувальні органи України” надано право здійснювати оперативно-розшукову чи розвідувальну діяльність. 
Правоохоронні та інші органи державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації України, незалежно від форми власності, в межах, визначених законами України та іншими нормативно-правовими актами, сприяють органам і підрозділам Служби безпеки України у проведенні контррозвідувальної діяльності в інтересах забезпечення державної безпеки. 

Відповідно до статті 7 згаданого Закону функції органів, підрозділів та співробітників Служби безпеки України, що здійснюють контррозвідувальну діяльність, визначаються Законом України “Про Службу безпеки України”. 
Відповідно до статті 2 цього Закону України «Про Службу безпеки України» на Службу безпеки України покладається у межах визначеної законодавством компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці. 
До завдань Служби безпеки України також входить попередження, виявлення, припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері управління і економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України. 
Закон України «Про Державну прикордонну службу України» від 25 березня 1992 року N 2229-XII визначає правові основи організації та діяльності Державної прикордонної служби України, її загальну структуру, чисельність, функції та повноваження. 
Згідно статті 1 цього закону на Державну прикордонну службу України покладаються завдання щодо забезпечення недоторканності державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні. 
Відповідно до статті 2 закону основними функціями Державної прикордонної служби України є, зокрема: охорона державного кордону України на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах з метою недопущення незаконної зміни проходження його лінії, забезпечення дотримання режиму державного кордону та прикордонного режиму; ведення розвідувальної, інформаційно-аналітичної та оперативно-розшукової діяльності в інтересах забезпечення захисту державного кордону України згідно із законами України “Про розвідувальні органи України” та “Про оперативно-розшукову діяльність” участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незаконній міграції на державному кордоні України та в межах контрольованих прикордонних районів, участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом, а також припинення діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), організованих груп та злочинних організацій, що порушили порядок перетинання державного кордону України; 

Аналіз цих правових норм засвідчує, що найголовнішим є втілення в життя принципу міжнародного співробітництва – солідарності та поділу значних потоків біженців й переміщених осіб, які потребують міжнародного захисту та допомоги, а також ефективному протистоянню торгівлі людьми, зброєю, тероризму. 
Саме життя, нинішні реалії спонукають до переосмислення та оцінок нинішнього стану боротьби з тероризмом, незаконною міжнародною міграцією, організованою злочинністю. 
При цьому, беззаперечно потребує врахування значне перевантаження Служби безпеки України, розпорошення повноважень та функцій серед низки державних органів та гострою потребою посилення відчутної боротьби з цими явищами не лише в України, а й в світі. 
На сьогодні на міжнародному рівні відсутній єдиний орган який би акумулював вирішення цих питань. Фактично, на сьогодні, кожна держава вирішує свої проблеми самостійно, як наслідок, відчутної боротьби з тероризмом не має. 

З урахуванням викладеного вбачається за необхідне:
Посадовим особам Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, Служби безпеки України, Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції, Державної міграційної служби України, Державної прикордонної служби та іншим зацікавленим органам центральної влади розглянути цей Меморандум, шляхом створення міжвідомчої робочої групи, в ході якої, слід дослідити питання, які мають чітко оцінити стан боротьби з цілим комплексом правопорушень, пов’язаних із міграційними процесами, та механізмів поліпшення діяльності і щодо необхідності створення окремого органу відповідального за цей стан в Україні із зазначених питань, а також щодо необхідності ініціювання Україною перед міжнародною спільнотою пропозиції щодо створення Міжнародного центру, який би координував, узгоджував, виробляв та вів спільно з іншими країнами світу ефективну боротьбу з незаконною міграцією, тероризмом та іншими негативними процесами, які з нею пов’язані. 
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